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Prim ministrului al Republicii Moldova,
Dlui Pavel FILIP

Ministrului Finantelor al Republicii Moldova,
Dlui Octavian ARMASU

Copie:

- Cancelaria de Stat

- Tuturor APL de nivelul | si lI

ADRESARE

privind sistemul de salarizare in cadrul APL

Stimate Dle Prim-ministru,
Stimate Dle Ministru,

Situatia actuala in domeniul salarizarii este una extrem de grava in cadrul administratiei publice locale (APL). Sistemul
actual de remunerarea din cadrul APL fiind unul depasit, nemotivant si necorelat cu principiile autonomiei locale al salarizarii
in domeniul administratiei publice. Acest sistem blocheaza atragerea si/sau mentinerea cadrelor pregatite in domeniul
administratiei, precum si realizarea corespunzatoare a multiplelor competente care sunt puse pe umerii APL.

Situatia este foarte critica si chiar CATASTROFALA, sistemul de APL fiin confruntat tot mai mult cu un flux si lipsd tot mai
mare de cadre. Daca intr-o perioada scurta de timp nu se produc schimbari majore pe aceasta directie, atunci fara careva
dubii, orice efort al Guvernului orientat spre implementarea reformelor ambitioase anuntate, va fi sortit esecului si putinele
oportunitati existente in prezent vor fi ratate. Speradm ca acest lucru se constientizeaza la cel mai inalt nivel.

In acest context, CALM vine in mod repetat cu un set o propuneri de solutii de ordin conceptual si legislativ, bazate pe
realitatile existente si principiile autonomiei local, care permit fara resurse finnciare importante de la bugetul de stat, de a
schimba situatia in domeniul remunerarii spre bine si rapid, cel putin la nivelul APL. Astfel, reducénd aria necesara de
interventie pentru autoritatilor centrale. Solutiile propuse de CALM pornesc de la cadrul legal national si international din
domeniul APL in vigoare si asigura ajustarea sistemului de salarizare la acest cadrul legal, inclus la principiile autonomiei
locale si descentralizarii. Problema, pentru care Republica Moldova de zeci de ani este criticata din parte Consiliului Europei,
in toate rapoartele de monitorizare.

in special, CALM vine cu urmétoarele propuneri de ordin conceptual si practic:

1) Transpunerea in cadrul legal din domeniul salarial a principiului consitutional si prevederilor Cartei Eurpene a
Autonomiei locale potrivit caruia, administratia publica set compusa din doua parti componente care sunt organizate
si functioneaza autonom in conditiile legii: 1) Administratia publica centrala si 2) Administratia publica locala (APL).
Salarizarea reprezinta un element al organizarii activitatii si nu poate fi rupt de la aceasta, deoarece creeaza
distorsiuni, de cele mai multe ori negative in activitatea eficienta a unor sau altor entitati publice.

2) Este necesar de a avea un sistem de salarizare descentralizat la nivelul APL, pentru a fi, in sfarsit, in ,armonie” cu
prevederile constitutionale si internationale in domeniu. De asemenea,, aceasta rezultd din specificul activitatii APL
care sunt foarte diferite sub aspectul resurselor materiale, financiare si economice, care au venituri proprii diferite si
pot si trebuie sa posede dreptul de avea politici locale proprii si diferentiate de cadre, inclusiv slarizare. In
dependenta de resurse si necesitatile locale;

3) Luand in consideratie faptul ca noul sistem de salarizare inca este in faza de conceptualizare si va necesita mai mult
timp pentru a produce efecte, se propune eliminarea tuturor barierelor de ordin tehnic in domeniul acordarii premiilor
in cadrul APL, inclusiv asigurarea dreptului conducatorlilor APL de a beneficia de premii de rand cu functionarii din
subordine. Formularile actuale care acordd acest drept APL, sunt confuze si contradictorii, iar in consecinta
inaplicabile. Unica conditie: venituri proprii si decizia APL. lar pentru conducatorii APL - stabilirea dreptului din oficiu
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la premii, odata cu acordarea premiilor tuturor functionarilor din subordine (a se vedea proiectul de modificari
legisaltive anexat);

4) Se impune asigurarii unei diferentieri intre remuneratia conducatorilor APL prin stabilirea unor adausuri la salariu in
conformiytate cu anumite criterii obiective (numarul de mandate, valoarea proiectelor atrase, numarul de proiecte
etc. );

5) Este necesara decentralizarea reala a organigramei si statelor de personal in vederea acordarii dreptului deplin si
exclusiv APL sa stabileasca categoria de specialisti necesare, termenele de angajare, forma de angajare (contract
public sau civil), remuneratia, etc.

6) Ar fi necesar liberalizarea si acordarea dreptului deplina APL in vederea aplicarii contractului de prestari de
servicii/sau altor contracte civile in APL, inclusiv in cazul lipsei de specialisti, esuarii concursurilor de angajare, lipsei
de interes pentru functiile publice scoase la concurs, etc. De asemenea ar fi necesar de acordat dreptul APL de a
coopera in domeniul prestarii serviciilor administrative: contabilitate, achizitii, juridice, IT, etc. (inclusiv atunci cand
un specialist acorda servicii pentru mai multe primarii sau cooperare inter-municipala in domeniul prestarii serviciilor
administrative - contabilitate comuna....). in prezent, la acest capitol exitand confuzii si limitéri legale.

7) Recunoaterea valorilor actuale de salarizare in APL prevazute in lege pentru conducétorii si functionarii din APL,
drept valori minimale garantate. Aceste valori, putand fi marite in dependenta de venituri, rezultate, realizari,
perfomanta si alte criterii stabilite de catre consiliile locale in baza unor reglementari interne;

8) Cresterea valorii actuale minimale a salariilor persoanelor cu functii de demnitate publica si functionarilor din APL cu
cel putin 50%. Totodata pentru primariile mici si care nu au venituri suficiente proprii (de exemplu pana la 3000
locuitori), se propune ca remuneratia persoanoanelor cu functii de demnitate publica s& fie acordatd cu statut de
indemnizatie. In acelasi timp, acestor persoane si li se permita exercitarea de alte activitati remunerate, in afara
orelor de munca, suplimentar la activitatile didactice si stiintifice.

9) Recunoasterea expresd a dreptului conducatprilor APL, de a participa in proiecte realizate in calitate de
coordonatori, manageri, experti etc., in vederea suplinirii veniturilor sale;

10) Asigurarea unui sistem de salarizare trebuie sa fie obiectiv si competitiv, adica sa aiba la baza salariul mediu pe
economie. In caz contrar va continua sa existe tentatia de economisi resursele bugetare, in ultima instanta in dauna
serviciilor populatiei.

Prin urmare, luénd in consideratie cele mentionate mai sus, CALM propune un proiect de lege pe care il anexam la acest
demers. De asemenea, cerem convocarea in regim de urgenta a Comisiei Paritare in vederea discutarii si definitivarii
propunerilor respective, precum si a altor probleme actuale cu care se confrunta APL.

Va multumim anticipat,

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Anexa nr. 1 Proiectul legii privind modificare unor acte legislative
Anexa nr. 2 Nota informativa la proiectul de lege

Executor: V. Rusu, expert CALM, tel. 22 35 09



Anexanr. 1

Proiect
LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr.35-38, art.148), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

‘Art.1. - (1) Prezenta lege reglementeaza modul, conditile de salarizare si marimile salariilor persoanelor cu functii de
demnitate si personalului din autoritétile publice, institutiile si organizatjile finantate de la bugetul public national, denumite in continuare
unitati bugetare. Pentru autoritatile administratiei publice locale, institutiile si organizatjiile finantate de la bugetul local prevederile
prezentei legi reprezinta standarde minime de salarizare si remunerare.

2) Prevederile prezentei legi se aplica persoanelor cu functii specifice apararii nationale, securitafii statului si ordinii
publice, precum si persoanelor angajate pe baza de contract individual de munca in unitaile bugetare centrale si locale.
(3) Prezenta lege stabileste modul, conditiile de salarizare si cuantumurile minimale (garantate) ale salariilor persoanelor

cu functii de demnitate publica si personalului (fara statut de functionari public) din cadrul autoritatilor administratiei publice locale,
institutiilor si organizatjilor finantate de la bugetul public local.

(4) Autoritatile publice locale deliberative, in dependentd de resursele financiare disponibile, sunt in drept sa stabileasca
modalitati si conditii de salarizare si stimulare suplimentare celor prevazute in prezenta lege.”.

2. La articolul 2 alineatul (1), sintagma "(cu exceptia persoanelor cu functii de demnitate publica)’ se exclude.
3. La articolul 6 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Persoanele care detin functii de demnitate publicd (cu exceptia celor cu statut de magistrat) au dreptul, pentru
activitatea desfasurata, la un salariu lunar la un salariu lunar stabilit conform anexelor nr.2 si 3, precum si, in cazurile prevazute la art. 1
alin. (3) si (4), la premii adaosuri, sporuri, recompense si suplimente la salariu cu titlu de stimulare sau compensare.”.

4, Articolul 7 va avea urmatorul cuprins:
LArt.7. — Salariile specificate la art.6 se modifica prin lege sau conform legii.”.
5. La articolul 8 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

A(3) Persoanele care detin functii de demnitate publica din cadrul administratiei publice locale beneficiaza de un premiu
anual Tn cuantum de 3 salarii lunare, in dependenta de performante si resursele financiare disponibile. Premiul in cauza se acorda in
baza unui regulament aprobat prin decizia consiliului local respectiv.”.

6. La articolul 28 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Consilile au dreptul de a majora salariile salariatilor unitatilor sferei sociale din localitatile rurale si orase din contul
veniturilor suplimentare obtinute la executarea bugetului local.”.

7. La anexa nr. 2:

denumirea anexei va avea urmatorul cuprins:

,Salariile lunare ale persoanelor cu functii de demnitate publica, ocupate prin mandat obtinut in urma alegerilor”;
nota de la anexa se completeaza cu doud alineate noi cu urmatorul cuprins:

,Cuantumurile salariilor prevazute in prezenta anexa pentru persoanele cu functii de demnitate publica din cadrul autoritatjlor
publice locale reprezintd valori minimale garantate si pot fi modificate in crestere prin decizia autorittilor administratiei publice locale
deliberative.

Persoanele cu functii de demnitate publica din cadrul autoritatilor publice locale care detin mai multe mandate beneficiaza de
adausuri in forma de cote procentuale la salariul lunar pentru fiecare mandat detinut: 10% din salariu pentru al doilea mandat, 20%
pentru al 3-lea mandat, 30% pentru al patrulea si 50% pentru fiecare mandat urmator.”.

8. Notele din Anexa 8 se completeaza, in final, cu nota 3, cu urmatorul cuprins:



w3 Cuantumurile salariilor prevazute in prezenta anexa pentru persoanele care efectueaza deservirea tehnica si asigura
functionarea autoritatilor administratiei publice locale reprezinté valori minimale si pot fi modificate prin decizia autoritatilor publice locale
deliberative.”.

9. Anexa 10 se completeaza, in final, cu nota cu urmatorul cuprins:
, Nota:

Cuantumurile salariilor prevazute in prezenta anexa pentru angajatii ramurilor sferei bugetare, finantati din bugetele locale,
reprezintd valori minimale si pot fi modificate prin decizia autoritatilor publice locale deliberative, in dependenta de resursele financiare
disponibile”.

10. Notele din Anexa 11 se completeaza, in final, cu nota 31, cu urmatorul cuprins:

w3 Cuantumurile salariilor prevazute in prezenta anexa pentru cadrele didactice, finantate din bugetele locale, reprezinta
valori minimale si pot fi modificate prin decizia autoritatilor publice locale deliberative, in dependenta de resursele financiare disponibile”.

Art. Il. - La articolul 67 alineatul (2) din Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.230-232, art.840) dupa cuvintele ,autoritatile publice specificate in anexa nr.1”
se introduc cuvintele , , cu exceptia autoritatilor administratiei publice locale, ale unitafii teritoriale autonome cu statut special si serviciile
descentralizate ale acestora,”

Art. lll. - Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.63, art.213), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeaza cu litera a') cu urmatorul cuprins:

,a) autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice, principii conform carora autoritatilor administratiei publice locale
li se recunoaste dreptul exclusiv si prioritar la autonomie organizatoricd, la politici proprii de cadre si remunerare (salarizare) a
personalului sau, inclusiv dreptul de a de a decide in mod independent privind structura, statele de personal si sistemul de remunerare,
in conformitate cu necesitétile specifice a comunitatii (lor) locale pe care le administreaza si conform posibilitatilor financiare de care
dispun.”.

2. Articolul 3 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 3. Sfera de aplicare a prezentei legi
(1) Prevederile prezentei legi se aplica functionarilor publici din autoritatile publice specificate in anexa nr.1 la Legea
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, precum si functionarilor publici cu statut special
din serviciul vamal si din serviciul diplomatic.

(2) Pentru functionarii publici din autoritafile publice locale prezenta lege stabileste plafonul minim de salarizare.
Autoritétile administratiei publice locale deliberative, in dependentd de resursele financiare disponibile, sunt in drept s& stabileasca
modalitati si conditii de salarizare si stimulare suplimentare celor prevazute in prezenta lege.”.

3. Articolul 5 se completeaza cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins:

,(3')  Prin derogare de la alin. (2) si (3), autoritatile administraiei publice locale deliberative pot stabili un sistem propriu si
complementar de premiere si suplimente conform resurselor financiare disponibile.”.

4, La articolul 6 alineatul (4) se completeaza, in final, cu propozitia cu urmatorul cuprins:

,Modul si conditiile de majorare a gradelor de salarizare in cadrul administratiei publice locale se stabilesc de catre autoritatile
administratiei publice locale executive si aprobate de catre autoritatile administratiei publice locale deliberative.”.

5. La articolul 9 alineatul (5) cuvintele ,obtinute suplimentar la cele aprobate (rectificate) pentru anul bugetar finalizat” se
exclud.

6. La articolul 11 cuvintele ,, , care se platesc din contul economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate pe anul
respectiv’ se exclud.

7. Anexa 3 se completeaza, in final, cu nota cu urmatorul cuprins:
, Nota:

Gradele de salarizare prevazute in prezenta anexa pentru functiile publice din autorittile publice locale reprezinta standarde
minimale si pot fi modificate prin decizia autoritatilor publice locale deliberative, in dependenta de resursele financiare disponibile”.

Art. IV. — Guvernul, Tn termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu
prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Anexa nr. 2

NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Proiectul de Lege este elaborat in vederea asigurarii realizarii Strategiei Nationale de Descentralizare si a planului de actiuni
pentru implementarea acesteia aprobata de catre Parlamentul Republicii Moldova la 5 aprilie 2012, prevederilor din Constitutia
Republicii Moldova (art. 109), din Carta Europeana a Autonomiei Locale Recomandarii nr. 322 din 2012 a Consiliului Europei, efc.
Scopul de baza a Proiectului este descentralizarea politicilor si sistemului de salarizare a personalului din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice la nivel local, ceea ce ar asigura autonomia organizatorica, ca element important al autonomiei locale.

De asemenea, proiectul dat urmareste scopul de a solutiona o problema extrem de grava si care se acutizeaza cu fiecare zi ce
trece — problema pastrarii/atragerii cadrelor si specialistilor calificati in administratia publica locala (APL). In prezent, existand un deficit
extrem de mare de specialisti in APL la toate capitolele: secretari ai consiliilor locale, contabili, ingineri cadastrali etc. In prezent suntem
in fata situatiei extrem de complicate in domeniul APL, cand multimea de sarcini, functii $i responsabilitatii impuse de cadrul legal actual
administratiei publice locale, nu pot fi realizat efectiv din cauza lipsei de cadre si specialisti la nivel local. Totodata, lipsa unui sistem de
remuneratie si stimulare materiala corespunzator reprezintda una din cauzele principale ale neatractivitatii functiilor din cadrul APL si
refluxului extrem de mare de cadre din APL. In rezultat, au de suferit comunitatile locale si fiecare cetdtean in parte, din cauza
incapacitatii si nivelului scazut al serviciilor publice prestate de APL. n afara de aceasta, trebuie de mentionat, c& sistemul actual de
salarizare/motivare in domeniul administratiei publice locale este unul extrem de depasit si contrar spiritului si literei tuturor documentelor
de politici, Constitutiei RM si actelor normative nationale/internationale cu forta superioara din domeniul descentralizarii, autonomiei
locale a APL.

In special, analizand prevederile legislatiei in domeniu prin prisma compatibilitatii cu principiile fundamentale de organizare si
functionare a administratiei publice locale (APL), se constatd o neconcordantd evidenta cu prevederile nationale si internationale
fundamentale care garanteaza autonomia locala si descentralizarea serviciilor publice.

In acest sens, trebuie mentionate urmatoarele norme care trebuie sa fi luate in considerare.

Carta Europeana a Autonomiei Locale (in vigoare din 1 februarie 1998), in art. 4 stabileste ca ,competentele incredintate
colectivitatilor locale trebuie sa fie in mod normal depline si intregi.

Fara a prejudicia dispozitile generale create de lege, colectivitdtile locale trebuie sa poata defini ele insele structurile
administrative interne cu care ele inteleg sa se doteze, in vederea adaptarii lor la nevoile lor specifice si cu scopul de a permite o
gestiune eficace.

Statutul personalului colectivitatilor locale trebuie sa permit o recrutare de calitate fondata pe principile de merit si de
competentd; in acest scop el trebuie sa reuneasca conditiile adecvate de formare, de remunerare si de perspectivé de cariera.”.

Legea privind administratia publicé locala, articolele 3, 6, 7, 10 si 14, care dezvolta prevederile constitutionale si cele ale Cartei
Europene, stabilind expres dreptul APL de a decide in toate problemele locale, inclusiv in privinta salarizarii personalului structurilor din
subordine.

Astfel autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationald, gestionara si financiara,
au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitdndu-si, in conditiile legii, autoritatea in
limitele teritoriului administrat.

In realizarea competentelor lor, autoritatile administratiei publice locale dispun de autonomie, consfintitd si garantatd prin
Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeana a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care Republica Moldova este parte.

Competentele de baza ale consiliilor locale (art. 14 lit. 1)) tin de aprobarea, la propunerea primarului, a organigramei si statelor
primériei, ale structurilor si serviciilor publice din subordine, precum si schema de salarizare a personalului acestora.

De asemenea, trebuie de mentionat ca legislatia in domeniu contine o serie de prevederi discriminatorii in raport cu administratia
publica locala, inclusiv ultimele propuneri promovate prin proiectul de Lege elaborat si promovat de catre Ministerul Justitiei, cu
propuneri de modificare a Legii 48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici si a Legii nr. 355-XVI din
23.12.2005, care vizeaza doar aparatele centrale ale ministerelor.

Prin urmare, propunerile pe care le inaintdm au drept scop de a corela Proiectul dat de lege cu principiile autonomiei locale i
descentralizarii, cu legislatia nationala si internationala in domeniul respectiv, precum si in scopul eliminarii prevederilor discriminatorii in
raport cu APL.

Articolele | si Ill din Proiect vin cu completari si modificari menite sa eficientizeze sistemul de remunerare, premiere si stimulare a
persoanelor cu functii de demnitate publica, functionarilor si altor angajati din cadrul administratiei publice locale (APL). Articolele
respective din Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar si Legea nr. 48 din 22
martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici au fost formulate de o maniera care face foarte dificila sau chiar
imposibild acordarea stimulentelor respective, fapt care limiteazd autonomia locald in aspect organizatoric. Prin modificarile si
completérile incluse in Proiect este prevazuta acordarea platilor respective conform deciziei autoritétji locale deliberative din contul
resurselor locale disponibile.
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Art. Il din Proiect ajusteaza Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public la
principiile autonomiei locale si de organizare si functionare a sistemului de administratie publica locala. Astfel, art. 67 din aceasta lege
prevede obligarea APL de a aviza statele de personal la Cancelaria de Stat, fapt ce reprezinta o sfidare a principiilor constitutionale a
autonomiei locale, in special prevederile art. 6 din Legea privind administratia publica locala, care prevede expres ca autoritatile publice
locale nu se subordoneaza celor centrale. Aceasta prevedere contravine grav si expres cadrului legal in vigoare, si limiteaza autonomia
organizationala a autoritatilor locale. Hotarirea Guvernului nr. 688 care prevedea limite la statele de personal al autoritatilor locale a fost
abrogata, Tnsa prevederile art. 67 din Legea nr.158 reprezinta un rudiment care nu a fost adus in concordanta cu situatia actuala.
Completarea propusa este actuald mai ales in contextul noului sistem de finante publice locale.

Proiectul in cauza nu necesita resurse suplimentare de la bugetul de stat.

Proiectul va avea un impact pozitiv pentru autoritatile administratiei publice locale prin cresterea capacitatii lor de a atrage
specialisti in serviciul public local. De asemenea va avea impact pentru imaginea Guvernului si Parlamentului in fata autoritatilor locale
si a partenerilor internationali de dezvoltare, care urmaresc foarte atent evolutiile din acest domeniu. Dar nu in ultimul rénd, impactul
pozitiv va fi in randul cetatenilor, care in rezultatul acestei legi, vor beneficia de servicii si asistentd mult mai bune si calitative.



